分 宜 县 财 政 局

政府采购投诉处理决定书

分财采投决【2019】1号

投诉人：江西卓照光电股份有限公司，地址：江西省新余市分宜县城东工业园。

法定代表人：彭智斌，该公司总经理。

授权投诉代理人：曾赋，该公司营销副总。

被投诉人：分宜县城市管理执法局， 地址：江西省分宜县钤山西路170号。

法定代表人：汤建华，分宜县城市管理执法局局长。

委托代理人：江西鼎诚工程咨询有限公司，地址：分宜县金地广场综合楼14楼1401室。

法定代表人：卢建军，该公司总经理。

第三人：江西惜能照明有限公司，地址：江西南昌市高新技术开发区佳海产业园149栋。

法定代表人：陈智，该公司总经理。

　 投诉人参与了被投诉人组织的“分宜县城乡LED灯改造路灯安装及改造项目”（采购项目编号：JXXYDC-2018-007-3）的采购活动，因对被投诉人的质疑答复不满意，于2018年11月28日向本局提起投诉。本局经通知投诉人补正材料后，于2018年12月7日受理了投诉人的投诉。

投诉人称：江西惜能照明有限公司参与投标所提供的“省级服务型制造示范企业”荣誉证书的真实性存疑。理由是：发证机构之一的“中国企业发展促进委员会”不是政府机构，在工商部门也查询不到，是虚假机构。要求本局依据《中华人民共各国政府采购法》第七十七条进行处理，即江西惜能照明有限公司系提供虚假材料谋取中标、成交的，应当认定中标、成交无效。

被投诉人称：招标文件只要求“投标人获得省级服务型制造示范企业得2分”，并没有限定“省级服务型制造示范企业”的颁发机构为省工信委以上的政府机构。中国企业发展促进委员会不是政府机构，在工商部门也查询不到，并不能证明就是虚假机构。投诉人提供的证据材料不足，应当认定其投诉事项不成立。

第三人称：投诉人于2018年11月9日收到被投人的质疑回复，却在2018年12月7日才向分宜县财政局提出投诉，超过了15个工作日的有效投诉期，应当驳回投诉。

经本局查明：“分宜县城乡LED灯改造路灯安装及改造项目”第三次开评标活动（两次流标）在2018年11月1日上午顺利完成，并于2018年11月2日依法公示了中标候选供应商的排序，其中：第一名为第三人得91.16分，第二名为投诉人得85.88分，第一名与第二名的得分相差5.28分。2018年11月7日，投诉人向被投诉人提交书面质疑函，质疑事项只有一个，认为江西惜能照明有限公司参与投标所提供的“省级服务型制造示范企业”荣誉证书的真实性存疑，发证机构之一的“中国企业发展促进委员会“不是政府机构，在工商部门也查询不到。2018年11月9日，被投诉人对质疑予以了回复，认为江西惜能照明有限公司参与投标所提供的“省级服务型制造示范企业”荣誉证书真实有效。2018年11月28日，投诉人不服被投诉人的质疑回复而向本局提交投诉函，但因相应材料不符合要求而被本局于2018年12月4日要求在三个工作日内补正材料后再提交，因此投诉人于2018年12月7日重新向本局提交投诉函。招标文件规定，投标人获得省级服务型制造示范企业得2分，但并没有规定颁发单位必须系政府机构或在工商部门注册的组织。

本局认为；中国企业发展促进委员会不是政府机构，在工商部门也查询不到，并不能证明就是虚假机构。如果盖有中国企业发展促进委员会和中国优质品牌统计中心公章 的“省级服务型制造示范企业”荣誉证书系第三人故意伪造的，根据《政府采购质疑和投诉办法》第二十五条规定，该投诉事项应当属于由投诉人承担举证责任，但是投诉人提供的证据不足以证明盖有中国企业发展促进委员会和中国优质品牌统计中心公章的“省级服务型制造示范企业”荣誉证书系第三人故意伪造的。第一名与第二名的得分相差5.28分，即使盖有中国企业发展促进委员会和中国优质品牌统计中心公章的“省级服务型制造示范企业”荣誉证书被认定存在瑕疵而导致第一名少计2分，也不能改变于2018年11月2日依法公示的中标候选供应商的排序。因此，本局认为投诉人的投诉事项缺乏事实依据，投诉事项不成立，根据《政府采购质疑和投诉办法》第二十九条之规定，作出如下处理决定：

驳回投诉。

　　如不服本处理决定，可在收到本决定书之日起60天内向分宜县人民政府或新余市人民政府行政复议委员会申请复议，或者在收到本决定书之日起6个月内向南昌铁路运输法院或分宜县人民法院提起行政诉讼。
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分宜县财政局

　                               　2019年1月15日
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