宜春市袁州区财政局关于袁州区环境监测站实验室能力建设（仪器设备采购）项目（招标编号：亿诚-YZ2019-001）投诉处理决定书
袁财购发[2019]23号
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地址：宜春市宜阳南路675号
法定代表人：夏均华
联系电话：18907954326
被投诉人：宜春市袁州区生态环境局
地址：宜春市袁州区大厦7楼712室
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一、基本情况
投诉人对亿诚建设项目管理有限公司的袁州区环境监测站实验室能力建设（仪器设备采购）项目（招标编号：亿诚-YZ2019-001）的质疑答复不满意，于2019年9月21日向我局进行投诉。经依法对本项目活动中的相关材料进行审查，现本投诉案已审查终结。
2、 投诉事项
投诉事项1:原子吸收分光光度计(原装进口)第10条.:背景校正方式:快速氘灯法和快速自吸收法或者塞曼模式。火焰分析和墨炉分析均能够对185~190nm全波段进行背景较正。
事实依据:此条不满足三家实质性响应。采购方的答复“安捷伦品牌的原子吸收光谱仪、耶拿品牌的原子吸收光谱仪、岛津品牌的原子吸收光谱仪、日立品牌的原子吸收光谱仪等都可以满足“快速氘灯法和快速自吸收法或者塞曼模式”。“火焰分析和石墨炉分析均能够对185nm~900nm全波段进行背景校正”不尊重事实。
因为安捷伦品牌的原子吸收光谱仪的火焰校正只有氘灯法，没有快速氘灯法和快速自吸收法，也没有塞曼方法校正。而且氘灯只能在190-380nm校正；谱带宽:0.1，0.2，0.7,1.0，只有4档自动切换；且光学系统:火焰:光学双光束，石墨炉没有电子双光束。而且点灯方式:只有D2；火焰灵敏度值:2ug/mL Cu的吸光度≥0.2Abs；石墨炉升温速率:最大升温速度≥2,000oC/秒；均不满足招标文件；如果说满足，请举例官网或其公司官方文件。
耶拿品牌的原子吸收光谱仪火焰校正只有氘灯法，没有快速氘灯法和快速自吸收法，也没有塞曼方法校正。而且氘灯只能在190-380nm校正:且波长范围只能190nm~900m。谱带宽: 0.2,0.5,0.8,1.2，只有4档自动切换；而且点灯方式:只有D2；火焰灵敏度值: 2μg/mL Cu的吸光度≥0.15Abs；光栅刻线数: 1600lines/mm；均不满足招标文件；如果说满足，请举例官网或其公司官方文件。
 岛津品牌的原子吸收光谱仪火焰校正有快速氘灯法和快速自吸收法，但是火焰和石墨炉均没有塞曼方法校正。而且氘灯只能在190-380nm校正；谱带宽:0.2,0.7,1.3,2.0,只有4档自动切换；火焰灵敏度值:2μg/mL Cu的吸光度≥0.32Abs；灯座数量:6灯座。以上几点均不满足招标文件；如果说满足，请举例官网或其公司官方文件。 同理GBC更不满足招标文件。
招标文件规定:全部满足招标文件规定的技术参数要求的得30分，有一项配置低于或不满足招标文件规定的相应技术指标、参数的，视为无效投标。没有一个品牌能够全部满足每一条，更不要说有三家满足。因此招标文件对原子吸收光谱仪的必须响应的技术要求不符合公开招标法中必须三家以上实质性响应。
法律依据:财政部令第87号第三十一条 使用综合评分法的采购项目，提供相同品牌产品且通过资格审查、符合性审查的不同投标人参加同一合同项下投标的，按一家投标人计算。
投诉事项2:原子吸收分光光度计(原装进口)第六条:自动进样器： 用于火焰和石墨炉分析:火焰和石墨炉通用规格:一台自动进校器主机即可用于火焰分析也可用于石墨炉分析。
事实依据:此条不满足三家实质性响应，采购方答复“安捷伦品牌的原子吸收光谱仪、耶拿品牌的原子吸收光谱仪、岛津品牌的原子吸收光谱仪、日立品牌的原子吸收光谱仪等都可以满足”不尊重事实。安捷伦品牌的原子吸收光谱仪、耶拿品牌的原子吸收光谱仪、岛津品牌的原子吸收光谱仪，这三家没有任何一家品牌可以满足一台自动进校器主机即可用于火焰分析也可用于石墨炉分析。只能是自动进样器单独配石墨炉自动进样，或者单独适合火焰自动进样模式。不能同时用于火焰分析和石墨炉分析；如果有三家满足，请举例官网资料或其公司官方文件资料。或者现场实地调研每一个品牌。
法律依据:财政部令第87号第三十一条 使用综合评分法的采购项目，提供相同品牌产品且通过资格审查、符合性审查的不同投标人参加同一合同项下投标的，按一家投标人计算。
投诉事项3:气相色谱质谱仪第5.13条:最高离子化能量不低于 240ev；最大发射电流不低于310uA；气相色谱质谱仪第5.14条:离子源温度；独立控温，150°C ~350°C可调。
气相色谱质谱仪第5.15 条:质量分析器；须能独立温控，最高控温不低于200°C；
事实依据:一、岛津GCMS最高离子化能量最高240ev；最大发射电流最大250uA；技术指标不满足；而且质量数范围: 1.5-1090amu； 不满足招标文件质量数范围: 1.0-1100amu； 天美公司GCMS也不满足每一条要求。
二、岛津GCMS，天美公司GCMS，赛默飞GCMS的质量分析器均不能独立温控，对招标要求不能做实质响应。同时招标文件规定:全部满足招标文件规定的技术参数要求的得30分,有一项配置低于或不满足招标，文件规定的相应技术指标、参数的，视为无效投标。因此只能安捷伦一家为有效投标。
法律依据:财政部令第87号第三十一条 使用综合评分法的采购项目,提供相同品牌产品且通过资格审查、符合性审查的不同投标人参加同一合同项下投标的，按一家投标人计算。
投诉事项4:气相色谱质谱仪第7.9条:顶空自动进校器EPC控制。
事实依据: EPC 控制指的就是安捷伦的技术缩写；没有其他任何公司满足。岛津，赛默飞和天美气相色谱仪、气相色谱质谱仪均非EPC控制，按照招标文件要求只有安捷伦品牌为有效投标。
法律依据:财政部令第87号第三十一条 使用综合评分法的采购项目，提供相同品牌产品且通过资格审查、符合性审查的不同投标人参加同一合同项下投标的，按一家投标人计算。
投诉事项5：便携式土壤重金属分析仪
第3.9条检测器:超高分辨率SDD探测器；
第3.12条探测器分辨率;最低可达128ev；
第3.13条视频系统:内置600w像素高清晰摄像头，支持自动对焦。
事实依据:采购方所回复“美国尼通、日本奥林巴斯、德国布鲁克、德国斯派克、江苏天瑞、苏州三值、上海精谱等至少厂家公司能满足”不符合事实。美国尼通、日本奥林巴斯、德国布鲁克、德国斯派克、苏州三值、上海精谱等均不能同时满足以上三条参数，因此只有天瑞品牌为有效投标。
法律依据:财政部令第87号第三十一条 使用综合评分法的采购项目,提供相同品牌产品且通过资格审查、符合性审查的不同投标人参加同一合同项下投标的，按一家投标人计算。
投诉事项6:便携式土壤重金属分析仪加分项:
    一、安全性: 多重安全防护，内置样品探测光电感应器具有无样品空测，无法开启X光管功能，配辐射屏蔽罩、加厚仪器合金测试壁，仪器自带安全保险开关(防止误操作)。仪器具有机械锁，在软件无法控制的情况下，可通过控制机械锁关闭X光管,不需直接拔电池导致数据丢失。满足或优于加1分。(提供样机现场演示以佐证该条款，未提供或提供无效者不得分)
 二、仪器具有内置电池且电池为内置记忆电池，具有热插拔功能，野外样品测试过程中，无外接电源时，支持无电池可持续测试20分钟，换电池不关机。满足或优于加1分。(提供样机现场演示以佐证该条款，未提供或提供无效者不得分)
事实依据:加分项的设置对评标过程及中标结果有重大影响。此二条加分项为天瑞品牌对其它品牌的竞争排斥条款，对仪器的性能提高，合同的履行无重要关联。采用综合评分法的，采购人应当合理设置技术、商务以及价格评审因素的权值，权值设置应当准确反映采购需求，并要求提供佐证材料。采购方请提供此项仪器执行的国家标准，以及此项加分设置合理性依据。
法律依据:第87号令第三十九条:采用综合评分法的，采购人应当合理设置技术、商务以及价格评审因素的权值，权值设置应当准确反映采购需求，并要求提供佐证材料。
 投诉事项7:冷原子吸收测汞仪
第3.3条:仪器配置不少于12个标准溶液位，180 个样品位自动进样器。可选配同型号、同品牌、同产地组件扩展升级为高温热分解直接自动进样测汞系统；                        
第3.7条:检测器类型:硅UV光电检测器；
第3.8条:  除水装置:采用两步除水，首先采用多曲路气液分离器，可进行样品的高效气液分离，对于多泡样品及难处理样品也同样具有极好效果，具有极佳的重现性。第二步采用NafionTM法去湿膜去除样品蒸气中的剩余水分。
事实依据:经与北京海光、日本NIC、美国LEEMAN 日本平沼等厂 家核实，不能对以上三条完全做出实质响应，属招标文件规定的无效投标且美国LEEMAN品牌与招标文件中所描述的产品在仪器的原理，性质，应用方向上是有本质区别的，北京海光所产的原子荧光分光光计度与冷原子测汞仪非同一类产品,在原理、结构、应用上有本质区别，并无此产品，采购方的调研、对质疑的回复是不负责任的。有效果投标品牌不足三家。
法律依据:财政部令第87号第三十一条 使用综合评分法的采购项目，提供相同品牌产品且通过资格审查、符合性审查的不同投标人参加同一合同项下投标的，按一家投标人计算。
投诉事项8：气相分子吸收光谱仪
第3.1第：波长：光源为空芯阴极灯。
第7.1条:载气: 以氮气为载气配置氮气减压阀或其它接口                              第15.1条:主机标准套， 含流动注射进样系统，自动除水系统，
在线加热系统，四灯位光源系统，总氮在线消解模块各一套；
事实依据:采购方答复所列举“上海安杰环保科技股分有限公司、上海北裕分析仪器股份有限公司、上海森谱科技有限公司以及屹谱仪器制造(上海)有限公司等至少三家公司能满足”不符合事实。上海安杰环保科技股分有限公司采用光源为氘灯、载气为空气。上海森谱科技有限公司主机标准套并无流动注射进样系统，自动除水系统，在线加热系统，四灯位光源系统，总氮在线消解模块各一套；此三条只有上海北裕分析仪器股份有限公司一家实质响应不足三家。
法律依据:财政部令第87号第三十一条 使用综合评分法的采购项目，提供相同品牌产品且通过资格审查、符合性审查的不同投标人参加同一合同项下投标的，按一家投标人计算。
投诉事项9：气相分子吸收光谱仪
加分项第1条:气路清洗:利于实验数据稳定可靠且气相分子吸收光谱仪具备气路清洗装置功能。满足或优于加1分(需提供加盖制造商公章的国家相关资质部门出具的证明材料予以佐证，未提供或者提供无效者不得分)
加分项第2条:进样针清洗:避免交叉污染且气相分子吸收光谱仪自动进校器具备进样针清洗槽和清洗系统功能。满足或优于加1分。(需提供加盖制造商公章的国家相关资质部门出具的证明材料予以佐证，未提供或者提供无效者不得分) 
加分项第3条:氨氮测定:一次进样可同时测定样品中氨氮和亚硝酸盐氮含量，不经过两次取样;且配备氨氮快速氧化方法及其装置，节省用户实验操作时间。满足或优于加1分。(需提供加盖制造商公章的国家相关资质部门出具的证明材料予以佐证，未提供或者提供无效者不得分)
事实依据:不得通过将除进口货物以外的生产厂家授权、承诺、证明、背书等作为资格要求，对投标人实行差别待遇或者歧视待遇。经与相关法律人士沟通针对这一项法律条款的解读，加分项的设置对评标过程及中标结果有重大影响，投标人具备独立的民事承担能力，不应以生产厂家授权、承诺、证明、背书等作为是否加分的区别对待，对中标结果造成实质影响是不合法的。对投标人形成实质性的差别待遇，实为变相的要求除进口厂家外的授权。另据第三十九条:采用综合评分法的，采用综合评分法的，采购人应当合理设置技术、商务以及价格评审因素的权值，权值设置应当准确反映采购需求，并要求提供佐证材料。采购方请提供此项仪器执行的国家标准，以及此项加分设置合理性依据。
法律依据:第87号令第十七条，不得通过将除进口货物以外的生产厂家授权、承诺、证明、背书等作为资格要求，对投标人实行差别待遇或者歧视待遇。第87号令第三十九条:采用综合评分法的，采用综合评分法的，采购人应当合理设置技术、商务以及价格评审因素的权值，权值设置应当准确反映采购需求，并要求提供佐证材料。
投诉事项10:离子色谱仪配置要求中2.3条“天文台工作站一 套”
事实依据：天文台工作站为青岛盛瀚色谱技术有限公司独家配置。青岛舜字恒平科学仪器有限公司，青岛埃仑仪器有限公司等均核实。且赛卡姆(北京)科学仪器有限公司为进口品牌不在采购范围内。显然采购方的技术设定是指向性单一的，回复是不负责的。  
 法律依据:财政部令第87号第三十一条 使用综合评分法的采购项目，提供相同品牌产品且通过资格审查、符合性审查的不同投标人参加同一合同项下投标的，按一家投标人计算。
投诉事项11:离子色谱仪加分项第1条: 基线噪声≦0.05%FS,满足或优于加1分(需提供加盖制造商公章的计量器具许可证证明文件复印件予以佐证，未提供或者提供无效者不得分) 
 离子色谱仪加分项第2条:采用模拟放大技术、屏蔽技术、精确控温技术和模拟电压放大模块的抗干扰技术，削除极化、双电层及外部温度环境等负面影响，避免信号干扰，提高检测灵敏度。变频控制循环风立体加热模式，可在电流不间断条件下实现高功效加温低功效恒温功能,控温精确，加热效果均匀，不产生任何干扰。高强度簧片式柱卡，兼容更多型号色谱柱，通用性强。具有电导检测器的恒温装置和色谱柱的内置恒温装置。满足或优于加1分。(需提供加盖制造商公章的国家单位证明文件复印件予以佐证，未提供或者提供无效者不得分)
离子色谱仪加分项第3条:色谱分析柱:由容量阴离子分离柱及保护柱和阳离子分析柱及保护柱组成，为方便系统集成及后续服务，色谱柱与离子色谱仪为同一制造商。满足或优于加1分。(需提供加盖制造商公章的色谱柱生产技术的证明文件复印件予以佐证，未提供或者提供无效者不得分)
离子色谱仪加分项第4条:具有离子色谱数据采集装置、数字信号传输装置和数据补偿装置。并具有离子色谱仪制造商原始取得的离子色谱采集、控制、自动恒温等软件著作权确保原装正版。满足或优于加1分。(需提供加盖制造商公章的软件著作权证书的复印件和相关生产技术证明文件复印件予以佐证，未提供或者提供无效者不得分
事实依据:基线噪声≦0.05%FS,不同公司以不同的单位对基线噪音标示。例如青岛埃仑、戴安、万通等主流大品牌都以其它单位标示。此条为青岛盛瀚色谱技术有限公司对基线噪声的参数标示，单位间没有换算的标准,并不能说明以此为单位表示的性能比其它品牌有优势，其它公司无法明确响应。加分项第2条“具有电导检测器的恒温装置和色谱柱的内置恒温装置”同样为青岛盛瀚色谱技术有限公司独家技术响应。此两条加分项与技术性能是否先进、合同履行无关、权值设置不合理。提供加盖制造商公章的国家单位证明文件复印件予以佐证，未提供或者提供无效者不得分违反公开招标法相关条款。加分项第3条:色谱分析柱为仪器使用过程中耗材，与仪器性能、合同履行无关。
法律依据:第87号令第十七条，不得通过将除进口货物以外的生产厂家授权、承诺、证明、背书等作为资格要求，对投标人实行差别待遇或者歧视待遇。
 第87号令第三十九条:采用综合评分法的，采用综合评分法的，采购人应当合理设置技术、商务以及价格评审因素的权值，权值设置应当准确反映采购需求，并要求提供佐证材料。
 投诉事项12:ICP-MS
1.3仪器结构里至少包含三个四级杆
2.3.2所有锥锥孔直径≥0.6mm，避免锥孔易堵。
2.3.5四级杆离子偏转器，离子透镜将待分析离子方向偏转90，彻底与未电离的中性粒子和光子分离。
2.3.6无需提取透镜，无需提取电压，仪器长期稳定，离子透镜和四级杆终身彻底免维护。
2.5.2在碰撞反应池中可以使用He, 纯CH4,纯02或更多种气体。
2.6.2分析的质量数范围: 1-285amu
2.7.3分析速度:≥100000 个数据点/秒，有利于元素形态分析
3.9同位素比精密度: 107Ag/109Ag， <0.08%RSD；
事实依据:以上条款除美国珀金埃尔默品牌独家参数,除此之外无任何品牌可以响应，只能独家采购。
法律依据:财政部令第87号第三十一条 使用综合评分法的采购项目,提供相同品牌产品且通过资格审查、符合性审查的不同投标人参加同一合同项下投标的，按一家投标人计算。
3、 审查意见
投诉事项1-2:采购人于2019年9月30日发布了变更公告，该参数已删除。该项投诉不成立。
投诉事项3、4、5、7、8、12：采购人均已提供三家以上满足的官网信息，投诉事项7中的第3.8条采购人于2019年9月30日发布了变更公告，该参数已删除。投诉人的投诉事项缺乏事实依据，该项投诉不成立。
投诉事项6：提供样机现场演示是与采购需求密切相关，不会增加额外的成本。根据《江西省政府采购管理实施办法》第四十五条：“样品、现场演示、检测报告等不得作为评分因素，采购文件如需提供样品、现场演示、检测报告等对技术参数进行佐证的，应充分考虑供应商样品、现场演示、检测报告等的制作、运输成本以及评审场地限制等因素……”的规定，被投诉人将现场演示作为佐证材料符合相关法规要求，投诉人的投诉事项缺乏事实依据，该项投诉不成立。
投诉事项9：该项是加分项，并不是作为资格要求。此加分项是对仪器性能以及对实验数据的精度考虑，并没有排斥供应商。根据《中华人民共和国政府采购法》第二十三条第二款采购人可以要求参加政府采购的供应商提供有关资质证明材料和业绩情况，并根据本法规定的供应商条件和采购项目对供应商的特定要求，设置的相关证书有利于采购人优中选优。投诉人的投诉事项缺乏事实依据。
投诉事项10：超出质疑事项范畴，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第十九条第二款第一项的规定，不予受理。
投诉事项11：该项是加分项，并不是作为资格要求。色谱柱是离子色谱仪的核心部件，是为了方便系统集成及后续服务，与采购需求密切相关。采购人提供已提供三家以上满足的官网信息，不存在对投标人实行差别待遇或者歧视待遇，离子色谱仪加分项第1条采购人已做修改，投诉人的投诉事项缺乏事实依据，该项投诉不成立。
4、 审查处理意见
依据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条“投诉处理过程中，有下列情形之一的，财政部门应当驳回投诉”第二项：“投诉事项缺乏事实依据，投诉事项不成立；”...的规定，本机关决定如下：对投诉人的投诉予以驳回。
如对上述处理决定不服，可在收到本决定书之日起60日内提出行政复议，或在收到本决定书之日起6个月内向人民法院提起行政诉讼。
                                          袁州区财政局
                                        2019年10月22日





 


