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关于对宜春市袁州区交通运输局生命安全防护工程安保及设施项目政府采购（项目编号：海康－YZ2018-001）投诉处理决定

宜春市鼎泰嘉业交通设施有限公司：
　　投诉人：宜春市鼎泰嘉业交通设施有限公司
　　地址：宜春市袁州区家和居D栋2单元302
　　法定代表人：刘辉辉
　　代理人：晏坚    联系电话：15279574944
　　被投诉人1：宜春市袁州区交通运输局
　　地址：宜春市袁州区大厦1228
　　联系人：罗得    联系电话：15179582688
　　被投诉人2：宜春市海康招投标咨询服务有限公司
　　地址：宜春市枣树园A4栋三单元406室
　　联系人：花燕    联系电话：17707951835
投诉人对海康招投标咨询服务有限公司代理的宜春市袁州区交通运输局生命安全防护工程安保设施的采购项目（项目编号：海康-YZ2018-001）的质疑答复不满意，于2018年6月11日向我局进行投诉。经依法对本项目政府采购活动中的相关材料进行审查，现本投诉案已审查终结。
投诉事项1：付款方式：招标文件规定由中标人先行全额垫资，待货物全部安装验收合格，三年之内付清。招标文件未明确具体的付款方式，是三年内每年按比例付款还是三年内一次付清，付款时间的不同将影响投标人的报价。
投诉事项2：商务分的企业实力：投标人同时获得省级诚信企业证书上、IS09001质量管理体系认证、IS014001环境管理体系认证证书和OHSAS职业健康安全管理体系认证证书并在有效期内的，得5分；需提供证书原件查验，未提供或缺项不得分。该项以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇。
投诉事项3：招标文件技术分的产品资质：（1）所投产品波形梁钢护栏需具有经国家权威部门检测的报告，得5分。（2）所投产品玻璃珠栏需具有经国家权威部门检测的报告，得5分。（3）所投产品热熔标线涂料需具有经国家权威部门检测的报告，得5分。每个公司的产品在满足行业标准的前提下，检测内容均有差异，而不会单独为了某一项参数去进行检测。如要求提供检测报告是为了佐证产品确实具备某项参数，那厂家参数确认函就不能佐证吗？
被投诉人称：
1、 本项目资金来源为上级拨款，采购人无法确定资金三年内具体到位时间。但根据招标文件付款方式会在三年内付清。招标文件内已明确阐述采购资金的支付方式（银行转账）、时间（三年内）、条件（中标人先行全额垫资，待货物全部安装验收合格后），并不是无期限的没有阐述清楚支付的时间。
2、 采购人为了更好的保证项目质量，有权选择优质供应商，投标人具有严格的质量管理机制、重视环境保护、绿色生产经营、健全职业安全健康管理体系的提供证书给予加分。
3、 考虑到政府采购相关规定：检测报告作为评分因素的，需提供检测报告对技术参数进行佐证。现将对原招标文件评分标准更改为：1、投标人所投波形护栏符合国家GB/T31439.1-2015波型梁钢护栏标准且满足下列指标要求得5分；否则不得分。（1）板、立柱平均镀锌附着量600g/m2;(2)板、立柱平均镀锌厚度90m。评审依据：提供国家级权威机构出具的检测报告扫描件并加盖厂家公章佐证，未提供不得分。2、投标人所投热熔型标线（玻璃珠）符合国家《路面标线用玻璃珠》JT/T446标准要求的得5分；否则不得分。评审依据提供国家级权威机构出具的检测的报告并加盖厂家公章佐证，未提供不得分。3、投标人所投热熔线涂料（黄、白色）符合国家JT/280-2004《路面标线涂料》标准要求的得5分；否则不得分。评审依据：提供国家交通安全设施质量监督检验中心出具的热熔标线涂料检测报告扫描件并加盖厂家公章佐证，未提供不得分。
经调查：
我局受理投诉后，依法调阅该项目招投标文件进行了审查，现查明事实情况如下：
1、 宜春市袁州区交通运输局生命安全防护工程安保设施的采购项目（项目编号：海康-YZ2018-001）公开招标文件中的付款时间未明确，袁州区交通运输局于2018年2月6日追加了基础设施项目预算额2000万，政府采购活动严格执行“先预算、后计划、再采购”的原则，采购单位需明确付款时间。
2、 投标人获得省级诚信企业证书上、IS09001质量管理体系认证、IS014001环境管理体系认证证书和OHSAS职业健康安全管理体系认证证书并在有效期内的，得5分；需提供证书原件查验，未提供或缺项不得分。违反了《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条：采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：第4项以特定行政区域或者特定行业的业绩、奖项作为加分条件或者中标、成交条件；《政府采购法》第二十二条“采购人可以根据采购项目的特殊要求，规定供应商的特定条件，但不得以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇”的规定。该项属于不合理设置。
3、 关于招标文件技术分的产品资质：（1）所投产品波形梁钢护栏需具有经国家权威部门检测的报告，得5分。（2）所投产品玻璃珠栏需具有经国家权威部门检测的报告，得5分。（3）所投产品热熔标线涂料需具有经国家权威部门检测的报告，得5分。属于违反《江西省政府采购管理实施办法》第四十五条：样品、现场演示、检测报告等不得作为评分因素。
综上所述，责令采购人在收到决定后即刻依法对招标文件作出改正并重新组织招标。
     如对上述处理决定不服，可在收到本决定书之日起60日内申请行政复议或行政诉讼。 

                                    宜春市袁州区财政局
                                      2018年7月3日





