区财购诉字〔2023〕5号
投诉处理决定书

江西瑞之安信息科技有限公司
投诉人：江西瑞之安信息科技有限公司 
地址：江西省南昌市红谷滩区红谷滩万达广场A区A2办公楼；
被投诉人1：赣州市章贡区第二保育院 
地址：赣州市和平路12号；  
被投诉人2：江西鑫立项目咨询管理有限公司 
地址：赣州经济技术开发区恒科产业园9栋706室； 
被投诉人3：章贡区恒育信办公设备商行 
地址：赣州市章贡区南河路27号“怡景嘉苑”1栋3单元1005室；
投诉人对江西鑫立项目咨询管理有限公司（以下简称“江西鑫立”）代理的章贡区第二十三保育院保教设备采购项目（采购项目编号：JXXL2023-ZG-C004 ，以下简称“本项目”）的质疑答复不满意向本机关提起投诉，本机关于2023年8月11日受理。本机关于2023年8月18日至2023年8月25日向武汉市洪山区企业服务中心发函调查，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十七条规定，上述时间不计算在投诉处理期限内。经依法对本项目政府采购活动中的相关材料进行审查，本投诉案已审查终结。 
投诉事项及被投诉人答复
投诉事项1：中标单位提供中小企业声明函第3项制造商武汉亿童文教股份有限公司为上市公司-亿童文教（430223），上市公司为大型企业，不是中小企业。中标单位中小企业声明函存在虚假响应情况，虚假响应，应按无效标处理。
投诉事项2：中标单位提供的中小企业声明函第1项制造商大连占百洛玩具有限公司不是生产企业，没有生产经营范围，没有相关生产许可及国家强制性3C认证。请求：中标单位虚假响应招标文件，应按废标处理。希望相关领导把中标单位依法按废标处理，并且按政府采购法第七十七条处罚虚假响应公司。
被投诉人答复情况：
章贡区恒育信办公设备商行、赣州市章贡区第二保育院答复称：
关于投诉事项1：根据“国家统计局关于印发《统计上大中小微型企业划分办法（2017）》的通知”附件中的划分标准，武汉亿童文教股份有限公司为中型企业。提供制造商辖区武汉市洪山区企业服务中心提出具的企业规模证明函；
关于投诉事项2：1、大连占百洛玩具有限公司于2014年11月05日成立，经营范围包含玩具加工，提供营业执照证明。2、根据国家市场监督总局（网址：http://cx.cnca.cn）可查占百洛玩具有限公司有中国国家强制性产品认证证书，证书编号：2020012203304567，提供3C认证证书及网上查询截图。
江西鑫立答复称：
关于投诉事项1：根据《政府釆购促进中小企业发展管理办法》（财库（2020）46号）“第十一条中小企业参加政府采购活动，应当出具本办法规定的 《中小企业声明函》（附1）,否则不得享受相关中小企业扶持政策。任何单位和个人不得要求供应商提供《中小企业声明函》之外的中小企业身份证明文件。”响应供应商响应文件中提供的《中小企业声明函》是政府采购活动中供应商是否属于中小微企业身份的唯一判别依据。本项目成交供应商在响应文件中提供的《中小企业声明函》经磋商小组评审符合中小微企业身份。我公司在结果公示后质疑期内收到质疑函后，对《中小企业 声明函》中武汉亿童文教股份有限公司的从业人员和营业收入按照《统计上大中小微型企业划分办法（2017）》进行核对，该公司行业类别属于工业，声明函中从业人员为982人，营业收入为51,967.62万元，其中人员未达到大型企业的要求，属于中型企业。对于成交供应商提供的《中小企业声明函》内容是否真实，我公司无调查取证的权利，只能以声明函和《统计上大中小微型企业划分办法（2017）》确定该公司的规模。
关于投诉事项2：1、我公司在结果公示后质疑期内收到质疑函，对大连占百洛玩具有限公司的经营范围进行了查询，根据国家企业信用信息公示系统中公布的该公司经营范围为：玩具加工；国内一般贸易；木制家具制作；货物进出口。我公司在《国民经济行业分类》核对，玩具加工属于“制造业”中的“文教、工美、体育和娱乐用品制造业”中的“玩具制造”，指以儿童为主要使用者，用于玩耍、智力开发等娱乐器具的制造，属于生产制造范围内。2、我公司在国家市场监督总局官网查询到该公司提供本次釆购的货物具有国家强制性产品认证的3C证书，核实该公司有相关生产许可及国家强制性3C认证证书。
事实查明与认定：
针对投诉事项，本机关依法进行了调查并调取了相关资料，经审查：
针对投诉事项1：经审查招标文件、投标文件等，根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）第十六条：“政府采购监督检查、投诉处理及政府采购行政处罚中对中小企业的认定，由货物制造商或者工程、服务供应商注册登记所在地的县级以上人民政府中小企业主管部门负责。中小企业主管部门应当在收到财政部门或者有关招标投标行政监督部门关于协助开展中小企业认定函后 10 个工作日内做出书面答复”之规定，经本机关向武汉市洪山区企业服务中心发函调查，武汉市洪山区企业服务中心回函明确：根据该企业2022年经营的相关数据划分，武汉亿童文教股份有限公司属于工信部企业类型划分之工业行业“中型企业”规模范畴。投诉缺乏事实依据，投诉事项1不成立。
针对投诉事项2：1、根据《国民经济行业分类》显示，玩具加工属于“制造业”中的“文教、工美、体育和娱乐用品制造业”中的“玩具制造”。大连占百洛玩具有限公司营业执照显示，其经营范围中包含玩具加工，属于制造业企业。同时，根据《财政部关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》（财库〔2019〕38号）：“……（四）设置或变相设置供应商规模、成立年限等门槛，限制供应商参与政府采购活动”规定，经营范围属于规模条件之一，不应作为资格要求或者评审因素。2、根据国家市场监督总局网站可查询大连占百洛玩具有限公司具有中国国家强制性产品认证证书，证书编号：2020012203304567。综上，投诉缺乏事实依据，投诉事项2不成立。
以上事实有该项目的磋商文件、被投诉人提供的质疑答复、投诉人提交的投诉材料、被投诉人提交的投诉回复及相关证明材料、武汉市洪山区企业服务中心复函、国家市场监督总局网站国家强制性产品认证的3C证书查询结果等证据证明。
处理决定： 
综上所述，投诉事项1、2均不成立。根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条：“投诉处理过程中，有下列情形之一的，财政部门应当驳回投诉：……（二）投诉事项缺乏事实依据，投诉事项不成立……”的规定，对投诉人的投诉请求不予支持，驳回投诉。
其他补充事宜
投诉人如对本处理决定不服，可在收到本决定书之日起六十日内向赣州市章贡区人民政府提出行政复议，或在收到本决定书之日起六个月内向章贡区人民法院或于都人民法院提起行政诉讼。 


                               章贡区财政局 
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