






奉财购诉[2019]8号


奉新县财政局关于江西省谷正工程咨询有限公司代理中共奉新县委农村工作部不锈钢分类
垃圾桶采购项目（招标编号：奉交登字----CG2019109A）投诉处理决定书 
   
    投诉人：南昌精标标识有限公司
法定代表人:吴玉宝
地址：江西省南昌市青云谱区佛塔路156号
邮编：330000
授权代表人：吴玉宝   联系电话：13755634385
被投诉人1:江西省谷正工程咨询有限公司
地址：奉新县应星北大道572号   邮编：330700
    联系人：涂萍     联系电话：18770155599
    被投诉人2:中共奉新县委农村工作部
联系人：席桂梅     联系电话：13755634385
地址：奉新县行政服务大楼二楼西面
相关供应商：江西高洁环保科技有限公司
地址：江西省宜春市樟树市观上工业园
投诉人对中共奉新县委农村工作部不锈钢分类垃圾桶采购项目（招标编号：奉交登字CG2019109A）的质疑答复不满意，于2019年11 月 4日向本机关提起投诉。根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》《政府采购质疑和投诉办法》等法律法规的规定，经审查，本机关予以受理。本案现已审查终结。
一、投诉人投诉事项：
    该项目中标单位江西高洁环保科技有限公司存在串标行为。
    事实依据：
    1、该项目开标过程中共有5家供应商递交投标文件分别是:南昌精标标识有限公司、江西华旦实业有限公司、江西天禄科技集团有限公司、江西格致光电科技有限公司、江西高洁环保科技有限公司。其中该项目所要求提供的样品江西天禄科技集团有限公司、江西格致光电科技有限公司、江西高洁环保科技有公司3家公司提交的样品完全一样,甚至该项目中标公司江西高洁环保科技有限公司与江西天禄科技集团有限公司样品表面没有剔除干净的塑料覆盖膜(众所周知不锈钢出厂时会粘贴带有胶的塑料保护薄膜)同是白色,其次是招标文件中说明了提供门板样品且招标文件中第五章第二部分第5款第3条“为防盗及方便管理,果壳箱门板四周角采用模压一次成型技术压制“中国回笼图案”,中间采用防紫外线丝印处理:可根据客户指定图案丝印:门板采用电泳漆喷涂之前严格进行酸洗、磷化等九道工序防腐蚀处理”明确表明了该样品是要求按照招标文件图纸要求进行喷塑丝印的,然而江西天禄科技集团有限公司、江西格致光电科技有限公司、江西高洁环保科技有限公司3家公司所有技术都达到了要求,唯独单单上次这一技术要求没有达到,我公司认为3家公司犯同样的失误肯定不单单是巧合,肯定是同一家公司生产,甚至是同一张不锈钢板子制作。
    2、江西天禄科技集团有限公司、江西格致光电科技有限公司、江西高洁环保科技有限公司以上3家投标公司中中标单位"江西高洁环保科技有限公司"投资人即监事同时是江西格致光电科技有限公司下属分公司江西格致光电科技有限公司赣州分公司法定代表人,招标文件资格要求第7条第1款明确规定了“单位负责人为同一人或者存在直接控股、管理关系的不同投标人,不得参加同一合同项下的采购活动"以及第4款也规定了"本项目不接受联合体投标,不允许分包。事实证明该项目中标"江西高洁环保科技有限公司"明显存在串标及骗取中标的违法行为。
    二、被投诉人回复：
    1、“江西天禄科技集团有限公司、江西格致光电科技有限公司、江西高洁环保科技有公司3家公司提交的样品完全一样,甚至该项目中标公司江西高洁环保科技有限公司与江西天禄科技集团有限公司样品表面没有剔除干净的塑料覆盖膜(众所周知不锈钢出厂时会粘贴带有胶的塑料保护薄膜)同是白色”这属于普遍生产中的大众模板和大众包装，不作为串标依据。第3条“为防盗及方便管理,果壳箱门板四周角采用模压一次成型技术压制“中国回笼图案”,中间采用防紫外线丝印处理:可根据客户指定图案丝印:门板采用电泳漆喷涂之前严格进行酸洗、磷化等九道工序防腐蚀处理”这句话并没有明确要求按照招标文件参照附图要求进行喷塑丝印，而是“可根据客户指定图案丝印”；标书中的附图是作为参考，没有要求样品按招标文件的参照附图丝印。
     2、“江西天禄科技集团有限公司、江西格致光电科技有限公司、江西高洁环保科技有限公司以上3家投标公司中中标单位"江西高洁环保科技有限公司"投资人即监事同时是江西格致光电科技有限公司下属分公司江西格致光电科技有限公司赣州分公司法定代表人”，据我公司搜集的资料江西格致光电科技有限公司赣州分公司早就已经依法注销营业执照，丧失法人资格；所以该条不作为串标依据。
     三、调查认定的事实
    关于事实依据1：虽然三家公司提供的样品外观一样，但没有足够证据证明3家公司是同一家公司生产,甚至是同一张不锈钢板子制作，也不能据此认定三家公司存在串标行为，驳回投诉。
    关于事实依据2："江西高洁环保科技有限公司"投资人即监事同时是江西格致光电科技有限公司下属分公司江西格致光电科技有限公司赣州分公司法定代表人”.经查询国家企业信用信息公示系统显示，江西格致光电科技有限公司赣州分公司于2019年5月已在工商部门办理注销。不属于询价文件中关于“单位负责人为同一人或者存在直接控股、管理关系的不同投标人,不得参加同一合同项下的采购活动”范畴。该条不作为串标依据，驳回投诉。
   四、本机关认为
   经审查询价文件并结合专家意见，本机关认为：本项目共有5家供应商递交询价文件，根据询价文件第五章第二部分技术参数第5条“为防盗及方便管理,果壳箱门板四周角采用模压一次成型技术压制“中国回笼图案”,中间采用防紫外线丝印处理:可根据客户指定图案丝印:门板采用电泳漆喷涂之前严格进行酸洗、磷化等九道工序防腐蚀处理以及招标文件第五章第二部分技术参数部分表述中“注”“第（三）供应商开标时必须携带符合★项技术参数要求的（门板）样品一个，样品必须满足技术文件做工、材质规定的技术指标要求，否则视为投标无效”之要求，本次拟中标供应商“江西高洁环保科技有限公司”及其它两家投标供应商“江西天禄科技集团有限公司”、“江西格致光电科技有限公司”所提供的样品均未按招标文件要求进行丝印，未实质性响应询价文件，应视为投标无效。
 综上所述，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第三十一条第二项“已确定中标或者成交供应商但尚未签订政府采购合同的，认定中标或者成交结果无效，责令重新开展采购活动”规定，本机关认定本次成交结果无效，责令重新开展采购活动。
 如对上述处理决定不服，可在收到本决定书起60日内进行行政复议或六个月内提起行政诉讼。
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