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政府采购投诉处理决定书

投诉人：南昌热土红培文化发展有限公司

法定代表人：盛建芳，联系电话：15070845820

授权代表：胡双喜，联系电话：13607044784

地址：南昌市南昌高新技术产业开发区艾溪湖北路77号新城吾悦广场住宅2#楼一单元1604室

被投诉人：九江恒正项目管理有限公司

地址：江西省九江市经开区长城路121号恒盛科技园34号楼

联系电话：13554449793

联系人：张芬

采购人：九江市高级技工学校

地址：九江市濂溪大道88号

联系电话：18179291010     

联系人：熊章隆

投诉人对九江恒正项目管理有限公司代理的九江市高级技工学校“2023 年度汽车钣金、新能源整车检测设备、工业机器人机电一体化平台三项实训室采购项目(第二次)”（项目编号JJHZ-2023-018-2）的质疑答复不满意，于2023年9月4日向本机关进行投诉。经依法对本项目政府采购活动中的招标文件进行审查，本投诉案已审查终结。

投诉人称：请根据本项目采购设备，公平公正的编写评分标准。

投诉事项1:技术评分内"新能源整车检测实训室先进性，以云平台系统功能界面作为评分，新能源整车检测实训室采购的都是硬件设备，但评分却要求纯电动汽车检测技术平台提供不相关的智能教学云平台系统、班级管理等软件证明作为评分资料。

将未在采购需求中列明的技术参数、产品功能作为评审因素。属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或歧视待遇…

事实依据：纯电动汽车检测技术平台是一种整车故障检测平台的硬件设备，智能教学云平台系统为在线教学管理系统…完全属于两类不同产品，而评分却需要提供… “智能教学云平台系统”班级管理等软件证明资料作为评分。 

法律依据：《政府采购需求管理办法》第二十一条、采用综合性评审方法的，评审因素应当按照采购需求和与实现项目目标相关的其他因素确定。《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第五十五条评审因素的设定应当与投标人所提供货物服务的质量相关。

投诉事项2:1.技术评分内专业技术能力的评审要求中，投标人提供新能源汽车产品制造商获得的动力电池与驱动电机实训系统用设备证书；2.投标人提供智能网联新能源汽车电池管理与驱动電机综合测试分析平台(或同类)软著的；3.投标人提供智能网联汽车理实一体化三维仿真实训教学系统 (或同类)软著的；4.投标人提供新能源汽车組合理实一体化实训设备证书的。

将未在采购需求中列明的技术参数、产品功能作为评审因素。属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或歧视待遇。

事实依据：1.采购清单中并未有动力电池与驱动电机实训设备，为何只要求动力电池与驱动电机实训系统用设备证书；2.采购清单并未有智能网联新能源汽车电池管理与驱动电机综合测试分析平台(或同类)。软著证书属于知识产权证书，为何要提供智能网联新能源汽车电池管理与驱动电机综合测试分析平台(或同类)软著；3.采购清单并未有智能网联汽车理实一体化三维仿真实训教学系统 (或同类)软著证书属于知识产权证书，为何要提供智能网 联汽车理实一体化三维仿真实训教学系统 (或同类)软著；4.采购清单并未有新能源汽车组合理实一体化实训相关设备，为何要提供汽车组合理实一体化实训设备设备证书作为评分。 

法律依据：《政府采购需求管理办法》第二十一采用综合性评审方法的，评审因素应当按照采购需求和与实现项目目标相关的其他因素确定。《政府采购货物和服务招标投标管理办法》 第五十五条.评审因素的设定应当与投标人所提供货物服务的质量相关。

投诉事项3:技术评分内“汽车钣金实训室”中提供“塑料件修复系统"以下功能截图证明材料的：1.系统软件符合远程访问特性，不受空间、时间的限制，做到只要有网络即可实现在线学习、在线做题及上传或填报资料的功能。2.系统软件能够同时提供喷涂工艺类的5个课程模块：实施涂装工具及设备的操作、底漆处理工艺、实施面漆调色、车身遮蔽工艺、面漆喷涂工艺的教学资源。

将未在采购需求中列明的技术参数、产品功能作为评审因素。属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或歧视待遇。

事实依据：塑料件修复系统是一种汽车塑料件修复设备，与系统软件完全属于两类不同产品，而评分却要提供系统软件照片证明资料作为评分。

法律依据：《政府采购需求管理办法》第二十一条 采用综合性评审方法的，评审因素应当按照采购需求和与实现项目目标相关的其他因素确定。《政府采购货物和服务招标投标管理办法》 第五十五条评审因素的设定应当与投标人所提供货物服务的质量相关。

被投诉人、采购人称：

1、新能源整车检测实训室设备包含纯电动汽车检测技术平台，其中明确包含汽车综合教学管理软件，与本项目直接相关，且技术参数中已有说明；本项目智能教学云平台系统属于汽车综合教学管理软件；同时，九江高级技工学校作为学校教育机构，教学过程除了专业技术教学，也包含班级及学生的管理等内容，都是与实现项目目标的相关因素。故不存在以不合理的条件对供应商实行差别待遇或歧视待遇。

2、在新能源汽车领域，动力电池系统和驱动电机系统、智能互联系统本身作为新能源汽车核心组成部件，新能源整车检测实训室中所有的教学都与之有关，项目要求提供的证书或软著均与本项目相关，提供以上证书或软著是为更好证明供应商的专业技术和服务能力，有利于保障教学过程顺利稳定的进行，且体现了采购人对项目质量的要求。故提供新能源汽车产品制造商获得的动力电池与驱动电机实训系统用设备证书；提供智能网联新能源汽车电池管理与驱动电机综合测试分析平台（或同类）软著的；提供智能网汽车理实一体化三维仿真实训教学系统（或同类）软著的；投标人提供新能源汽车组合理实一体化实训设备证书的不存在以不合理的条件对供应商实行差别待遇或歧视待遇。

3、招标文件内容包括：‘塑料件修复系统’本身就是虚、实结合的教学系统，包含软件与硬件两部分。“系统软件能够同时提供喷涂工艺类的5个课程模块：实施涂装工具及设备的操作、底漆处理工艺、实施面漆调色、车身遮蔽工艺、面漆喷涂工艺的教学资源”等评审因素作为加分项，是满足本项目基础需求后的提升。故不存在以不合理的条件对供应商实行差别待遇或歧视待遇。

综上所述，评分标准编制公平公正。

经调查：

1、投诉人质疑阶段，仅对投诉事项1、投诉事项2中的（1）（2）（4）提出了质疑。故投诉事项2中的（3）、投诉事项3超出了质疑范围。我局于2023年9月14日作出九财购投〔2023〕5号通知书并送达投诉人，对于投诉事项2中的（3）、投诉事项3不予受理。

2、关于投诉事项1，招标文件第三章（一）技术要求:3、新能源整车检测实训室设备参数（招标文件第63页）中对于“纯电动汽车检测技术平台”明确提出“一、作用概述  平台可与整车互联教学实训车进行无损互联……适用于各类各类院校对新能源汽车无损互联网故障检测的实训与考核”、“三、汽车综合教学软件管理 1、功能说明：汽车综合教学管理平台主要由上位机软件、中位机、下位机（故障设置板）、具有智能无线故障设置软件的汽车教学设备等构成……”。招标文件已就“智能教学云平台系统、班级管理”等需求做了要求，且本次招标采购产品用于教学实践，为了更好的实现教学和班级对学生的管理，达到软硬件结合教学，该项评分设置与本次采购需求与实现项目目的相关。将“智能教学云平台、班级管理”等功能作为采购评分内容，符合《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第五十五条第二款、《政府采购需求管理办法》第二十一条第一款的规定，不属于以不合理条件对供应商实行差别待遇或歧视待遇。

3、关于投诉事项2第1、2、4点。招标文件第三章（一）技术要求—1机电一体化实训工作站—五、模块单元功能要求—3、送盖组装工作站—（1）输送模块单元（见招标文件第39页）对驱动电机提出了要求，第三章（一）技术要求—1机电一体化实训工作站—五、模块单元功能要求—6、智能AGV小车单元（见招标文件第41页）对电池容量、类型等提出了要求。第三章（一）技术要求—9电动制动台架—五、配套资源软件内容（见招标文件53页）对新能源汽车理实一体化实训提出了要求（见招标文件55-57页）。第三章（一）技术要求—10电控汽油机实训台对驱动电机等内容提出了要求（见招标文件55-57页）,且在新能源汽车领域，动力电池系统和驱动电机系统、智能互联系统本身作为新能源汽车核心组成部件，新能源整车检测实训室中所有的教学都与之有关，项目要求提供的证书或软著均与本项目相关，提供以上证书或软著是为更好证明供应商的专业技术和服务能力，有利于保障教学过程顺利稳定的进行，且体现了采购人对项目质量的要求。故提供新能源汽车产品制造商获得的动力电池与驱动电机实训系统用设备证书；提供智能网联新能源汽车电池管理与驱动电机综合测试分析平台（或同类）软著的；投标人提供新能源汽车组合理实一体化实训设备证书的符合《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第五十五条第二款、《政府采购需求管理办法》第二十一条第一款的规定，不属于以不合理条件对供应商实行差别待遇或歧视待遇。
处理决定：

根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条第一款第二项规定，投诉事项1、投诉事项2的（1）（2）（4）不成立，驳回投诉。

如对上述处理决定不服,可在收到本决定书起60日内向九江市人民政府提起行政复议，或六个月内向九江市柴桑区人民法院提起行政诉讼。

                              九江市财政局        
                            2023年9月28日
（主动公开）
	九江市财政局办公室                     2023年9月28日印发
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