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一、项目编号：JDGR2020-SC-G006

二、项目名称：石城县教育科技体育局石城中学新校区设备采购项目

三、相关当事人

投诉人名称（以下简称：投诉人）：南昌菲慕商贸有限公司

地址：江西省南昌市青山湖区上海路住宅区407栋1单元501室

统一社会信用代码：91360111571180922W

法定代表人：方建锋  联系电话:137****1990

授权代表：赖伟      联系电话：150****7708

被投诉人1（以下简称：采购人）：石城县教育科技体育局

地址：赣州市石城县琴江镇西华北路152号

联系人：吕先生     联系方式：159****2971

被投诉人2（以下简称：代理机构）：九鼎赣饶中介服务咨询有限公司

联系人：卿艳花     联系方式：181****8267

地址：石城县清华大道景福小区临街二楼

四、基本情况

投诉人南昌菲慕商贸有限公司对石城县教育科技体育局石城中学新校区设备采购项目（项目编号：JDGR2020-SC-G006；以下简称本项目）的质疑答复不满，向本机关提起投诉。本机关依法受理，经依法进行审查，现本案已审查终结。

（一）投诉人称

投诉事项1:招标文件P26页技术分中网络核心交换机第1条：“（1)、所投产品网络核心交换机：支持安全加密功能，包括OSPF国密SM3算法加密、配置文件SM3算法加密，支持防火墙FW板卡，FW板卡支持访间控制规则设置，流量控制，IP与MAC绑定，管理员身份鉴定，日志访问，导出功能，全部满足得1分。”
事实依据：网络核心交换机是为整个网络流量提供强大的交换及转发能力的设备，各种安全性不是核心交换机设备的能力，整个网络安全应该是由网络安全设备来满足整个网络高可用及高安全；在这个评分办法中，强调核心交换机的安全特性加分本身就是不合理的作法。能同时满足以上参数的产品只有迈普通信技术股份有限公司产品，业界华为、H3C、锐捷等主流厂商均不满足，此项要求本身是为迈普通信技术股份有限公司量身定做的加分项，属于限制、排斥其他潜在供应商的行为，违背了采购应当遵循的公开透明原则、公平竞争原则、公正原则和诚实守信原则。

投诉事项2:招标文件P26页技术分中网络核心交换机第2条：“（2)、所投产品网络核心交换机：支持静态VXLAN二层三层网关、二层三层TRILL以及NETCONF配置下发、NETCONE事件订阅、OpenFlow功能，全部满足得1分” 。
事实依据： 能同时满足以上参数的产品只有迈普通信技术股份有限公司产品，业界包括华为、H3C、锐捷等主流厂商均不满足，此项要求本身是为迈普通信技术股份有限公司量身定做的加分项，属于限制、排斥其他潜在供应商的行为，违背了采购应当遵循的公开透明原则、公平竞争原则、公正原则和诚实守信原则。

投诉事项3:招标文件P26页技术分中核心路由器（网络出口）第1条：“（1)、所投产品核心路由器（网络出口）:支持基于OSPFv2和BGP的路由过滤功能，支持RIPv2、OSPFv2、ISISv4、BGP协议的国密SM3加密认证功能，全部满足得1分”。
事实依据：核心路由器（网络出口）功能是为整个网络提供路由及寻址功能设备，需要更高的路由能力及寻址能力，路由协议加密会损耗设备性能且协议加密需要两端同时加解密才能使用，本次设备是为校园网络提供出口使用，该功能无法正常使用。能同时满足以上参数的产品只有迈普通信技术股份有限公司产品，业界华为、H3C、锐捷等主流厂商均不满足，此项要求本身是为迈普通信技术股份有限公司量身定做的加分项，属于限制、排斥其他潜在供应商的行为，违背了采购应当遵循的公开透明原则、公平竞争原则、公正原则和诚实守信原则。

投诉事项4:招标文件P26页技术分中核心路由器（网络出日）第2条：“所投产品核心路由器（网络出口）:支持并配置国家密码管理局商密SM1、SM2、SM3、SM4加密算法，国密SM1加密整机性能≥9Gbps,国密SM4加密整机性能≥8Gbps,全部满足得1分”。
事实依据：核心路由器（网络出口）功能是为整个网络提供路由及寻址功能设备，需要更高的路由能力及寻址能力，路由协议加密会损耗设备性能且协议加密需要两端同时加解密才能使用，本次设备是为校园网络提供出口使用，该功能无法正常使用。能同时满足以上参数的产品只有迈普通信技术股份有限公司产品，业界华为、H3C、锐捷等主流厂商均不满足，此项要求本身是为迈普通信技术股份有限公司量身定做的加分项，属于限制、排斥其他潜在供应商的行为，违背了采购应当遵循的公开透明原则、公平竞争原则、公正原则和诚实守信原则。

投诉事项5:招标文件P56-57页计算机网络交换设备中网络核心交换机第5条“5、为了提高槽位利用率和业务可靠性，单板卡能同时支持千兆电口，干兆光口，万兆光口，单槽位能够同时提供可用端口总数≥50”。
事实依据：网络核心交换机槽位利用率和业务可靠性的并不是一个槽位端口能力可以满足的，槽位利用率在于设备的槽位数及板卡实配情况；业务可靠性在于设备能是否具有可靠性设计及容错能力，能同时满足以上参数的产品只有迈普通信技术股份有限公司产品，业界华为、H3C、锐捷等主流厂商均不满足，此项要求本身是为迈普通信技术股份有限公司量身定做的加分项，属于限制、排斥其他潜在供应商的行为，违背了采购应当遵循的公开透明原则、公平竞争原则、公正原则和诚实守信原则。

投诉事项6:招标文件P59-60页计算机网络交换设备中校安核心交换机第4条“4、为了提高槽位利用率和业务可靠性，单板卡能同时支持千兆电口，千兆光口，万兆光口，单槽位能够同时提供可用端口总数≥50”。
事实依据：网络核心交换机槽位利用率和业务可靠性的并不是一个槽位端口能力可以满足的，槽位利用率在于设备的槽位数及板卡实配情况；业务可靠性在于设备能是否具有可靠性设计及容错能力，能同时满足以上参数的产品只有迈普通信技术股份有限公司产品，业界华为、H3C、锐捷等主流厂商均不满足，此项要求本身是为迈普通信技术股份有限公司量身定做的加分项，属于限制、排斥其他潜在供应商的行为，违背了采购应当遵循的公开透明原则、公平竞争原则、公正原则和诚实守信原则。

投诉事项7:招标文件P65-66页计算机无线网络设备无线控制器第1条“1、≥24个千兆电口，12个千兆SFP光口，2个万兆SFP+光口，支持交直流电源，支持且实配双交流电源，≥1个USB口，1个SD卡口，≥1个RJ45Console,1个管理口，默认管理AP数量≥128个，最大实际可管理AP数量≥2048个，单台实配416个AP授权”。
事实依据：无线控制器设备在无线网络提供AP上线注册管理及AP之间的无线漫游功能，设备只有能够和AP设备之间进行管理流量的交互即可完成，设备并不需要如此多端口，能同时满足以上参数的产品只有迈普通信技术股份有限公司产品，业界华为、H3C、锐捷等主流厂商均不满足，此项要求本身是为迈普通信技术股份有限公司量身定做的加分项，属于限制、排斥其他潜在供应商的行为，违背了采购应当遵循的公开透明原则、公平竞争原则公正原则和诚实守信原则。

投诉事项8:招标文件P500页的产品技术部分中“全景摄像机为1600万180°球型鹰眼”的描述。
事实依据：“全景摄像机为1600万180°球型鹰眼”这个说法任意在网站上搜索完全指定为杭州海康威视数字技术有限公司的产品，此名称作为基本产品名称完全排除了其他厂商参与项目机会了。能同时满足以上参数的产品只有杭州海康威视数字技术有限公司产品，属于限制、排斥其他潜在供应商的行为，违背了采购应当遵循的公开透明原则、公平竞争原则、公正原则和诚实守信原则。

投诉事项9:招标文件P503页的产品技术部分中“双400万高清人脸网络摄像机支持脸谱、治安刀锋、超脑以及平台的对接应用”的描述。
事实依据：“双400万高清人脸网络摄像机支持脸谱、治安刀锋、超脑以及平台的对接应用”完全是根据杭州海康威视数字技术股份有限公司产品进行一字不漏的描述，能同时满足以上参数的产品只有杭州海康威视数字技术有限公司产品，属于限制、排斥其他潜在供应商的行为，违背了采购应当遵循的公开透明原则、公平竞争原则公正原则和诚实守信原则。

投诉事项10:招标文件P535-555页标考高清SIP转发管理三合一平台、网络存储设备、网上巡查管理软件、网络解码设备、高清摄像机、拾音器、作弊防控管理软件、作弊防控侦测服务器、作弊防控阻断器等产品货物需求基础参数，不符合《江西省关于推进和完善我省国家教育考试标准化考点建设工作的通知》（赣考院[201918号）(省考试院文件）的规定。

事实依据：石城中学新校区建设是江西省标准化考点建设的一部分，须满足江西省教育考试院《江西省关于推进和完善我省国家教育考试标准化考点建设工作的通知》的要求，而招标文件标考高清SIP转发管理三合一平台、网络存储设备、网上巡查管理软件、网络解码设备、高清摄像机、拾音器、作弊防控管理软件、作弊防控侦测服务器、作弊防控阻断器等相关产品基础参数设定，未按照《江西省关于推进和完善我省国家教育考试标准化考点建设工作的通知》执行，招标文件参数具有严重的倾向性和排他性，满足的企业不足三家，损害了其它参与投标供应商的合法权利。

（二）采购人称

根据我局领导班子会议精神，2020年9月13日，我局将石城中学新校区设备项目委托九鼎赣饶中介服务咨询有限公司以公开招标方式对本项目进行政府采购。根据2020年10月27日召开的教育专题协调会精神，石城中学新校区设备项目通过公开招标择定一家集成供应商组织石城中学新校区设备采购、安装事宜。整个采购过程从委托招标代理公司至采购结果公示，我单位严格按《政府采购法》相关规定履行必要的职责。为确保招标公平公正，我局于2020年11月6日和2020年11月14日，委托代理机构邀请专家，对招标文件及采购参数进行论证完善。针对对南昌菲慕商贸有限公司提出的质疑事项，我单位于2020年11月24日上午10点委托九鼎赣饶中介服务咨询有限公司，邀请相关专家在九鼎赣饶中介服务咨询有限公司二楼评标室，对质疑内容进行了论证答复，并对招标文件进行论证。九鼎赣饶中介服务咨询有限公司于2020年11月30日对南昌菲慕商贸有限公司提出的质疑进行了书面质疑答复。具体相关函件内容及有关证据已委托九鼎赣饶中介服务咨询有限公司提交。

（三）代理机构称

关于投诉事项1、投诉事项2。（网络核心交换机）加分项杭州迪普科技股份有限公司、迈普通信技术股份有限公司、瑞斯康达科技发展股份有限公司均可满足。

关于投诉事项3、投诉事项4。（核心路由器网络出口）加分项杭州迪普科技股份有限公司、迈普通信技术股份有限公司、瑞斯康达科技发展股份有限公司均可满足。

关于投诉事项5。山石网科通信技术股份有限公司 、杭州安恒信息技术股份有限公司、北京神州绿盟信息安全科技股份有限公司、拓尔思天行网安信息技术有限责任公司、北京国保金泰信息安全技术有限公司、北京中科富星信息技术有限公司及以上均可以满足，现有来参与投标且满足的制造商为：深圳烽火有限公司、上海诺基亚贝尔、迈普通信技术股份有限公司。
关于投诉事项6。山石网科通信技术股份有限公司、杭州安恒信息技术股份有限公司、北京神州绿盟信息安全科技股份有限公司、拓尔思天行网安信息技术有限责任公司、北京国保金泰信息安全技术有限公司、北京中科富星信息技术有限公司及以上均可以满足，现有来参与投标且满足的制造商为：深圳烽火有限公司、上海诺基亚贝尔、迈普通信技术股份有限公司。
关于投诉事项7。山石网科通信技术股份有限公司 、杭州安恒信息技术股份有限公司、北京神州绿盟信息安全科技股份有限公司、拓尔思天行网安信息技术有限责任公司、北京国保金泰信息安全技术有限公司、北京中科富星信息技术有限公司及以上均可以满足，现有来参与投标且满足的制造商为：深圳烽火有限公司、上海诺基亚贝尔、迈普通信技术股份有限公司。
关于投诉事项8、投诉事项9。我公司于2020年11月24日在江西省公共资源交易网及中国政府采购上发布的关于本项目的更正公告，已做调整 。经前期市场调查深圳市捷顺科技实业股份有限公司、浙江大华技术股份有限公司、杭州海康威视数字技术股份有限公司及以上均可以满足，现有来参与投标且满足的制造商为：浙江宇视科技有限公司、深圳市富士智能系统有限公司、杭州海康威视数字技术股份有限公司。

关于投诉事项10。符合《国家教育考试网上巡查系统视频标准技术规范（2017版）》（JY/T-KS-JS-2017-1）规范，同时也符合《江西省关于推进和完善我省国家教育考试标准化考点建设工作的通知》(赣考院[2019]8号)(省考试院文件)的规定。成都佳发安泰教育科技股份有限公司、天地伟业技术有限公司、浙江大华技术股份有限公司及以上均可以满足，现有来参与投标且满足的制造商为：标考高清SIP转发管理三合一平台（天地伟业技术有限公司、成都佳发安泰教育科技股份有限公司、杭州恒生数字设备科技有限）；网络存储设备（天地伟业技术有限公司、成都佳发安泰教育科技股份有限公司、杭州恒生数字设备科技有限）；网上巡查管理软件（天地伟业技术有限公司、成都佳发安泰教育科技股份有限公司、杭州恒生数字设备科技有限）；网络解码设备（天地伟业技术有限公司、成都佳发安泰教育科技股份有限公司、杭州恒生数字设备科技有限）；高清摄像机（天地伟业技术有限公司、成都佳发安泰教育科技股份有限公司、杭州恒生数字设备科技有限）；拾音器（天地伟业技术有限公司、广州市峰火电子科技有限公司、广州市声特优电子科技有限公司）；作弊防控管理软件（上海互荣通讯科技发展有限公司、成都佳发安泰教育科技股份有限公司、友讯电子设备(上海)有限公司）；作弊防控侦测服务器（上海互荣通讯科技发展有限公司、成都佳发安泰教育科技股份有限公司、友讯电子设备(上海)有限公司）；作弊防控阻断器（上海互荣通讯科技发展有限公司、成都佳发安泰教育科技股份有限公司、友讯电子设备(上海)有限公司）。

五、处理依据及结果

经律师事务所及专家论证认定，投诉事项（1）（2）（3）（4）（5）（6）（7）（10）缺乏事实依据和法律依据，投诉事项不成立；投诉事项（8）（9）在质疑期间（本项目公告期间），代理机构已更正（修改）并公告，投诉事项缺乏事实依据，投诉事项不成立。

综上所述，投诉事项不成立。本机关根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部第94号令）第二十九条第（二）项的规定，投诉事项缺乏事实依据，驳回投诉。

此外，本项目存在其他违法违规行为，本机关将另行处理。

如对上述处理决定不服，可在决定书送达之日起六十日内向石城县人民政府或赣州市财政局依法申请行政复议，也可在决定书送达之日起六个月内向人民法院依法提起行政诉讼。
附件：送达回证
                                 石城县财政局
2021年1月13日
抄送：赣州市财政局、石城县纪委监委、石城县审计局、石城县司法局
石城县财政局                             2021年1月13日印发
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