石财处字〔2023〕2号

石城县财政局对江西文欣企业咨询有限公司关于石城县城市管理局石城县城区公共

景观灯、亮化景观照明设施维护服务

项目（项目编号：GZZX2023-SC

-G001）投诉处理决定书
江西文欣企业咨询有限公司：

一、项目编号：GZZX2023-SC-G001

二、项目名称：石城县城区公共景观灯、亮化景观照明设施维护服务项目

三、相关当事人

投诉人名称：江西文欣企业咨询有限公司

地址：江西省吉安市吉州区北京路以东、杜鹃路以南、井冈山大道以西、香樟路以北B座办公25-02号

统一社会信用代码：91360802MA7AHK92XT

法定代表人：罗平平    联系电话:151****5226 

被投诉人1：石城县城市管理局

地址：赣州市石城县琴江镇濯坑村新庙下

联系人：吕女士    联系方式：0797-5703625   

被投诉人2：赣州市志信招标代理有限公司

联系人：陈明珍    联系方式：0797-5233533 

地址：兴国县平川大道丹枫龙延7#D14

四、基本情况

投诉人江西文欣企业咨询有限公司对石城县城市管理局石城县城区公共景观灯、亮化景观照明设施维护服务项目（项目编号：GZZX2023-SC-G001，以下简称：本项目）的质疑答复不满，向本机关提起投诉。本机关依法受理，经依法进行审查，现本案已审查终结。

（一）投诉人称

投诉事项1：拟派技术负责人具有机电专业一级注册建造师执业资格及B类安全考核证得3分；同时具备机电或电气类相关专业高级或以上职称的得2分；满分5分。评审依据：提供技术负责人相关证书原件扫描件及投标人开标日前三个月内任意一个月为其缴纳的社保证明材料原件扫描加盖投标人公章。

事实依据：拟派技术负责人具有机电专业一级注册建造师执业资格及B类安全考核合格证，用机电专业一级注册建造师执业资格证及同时具备机电或电气类相关专业高级或以上职称的设为评分条件，本项目是景观灯、亮化景观照明设施维护服务与机电专业一点都不符合，明显是排斥小型企业供应商参与投标，这与政府大力推行的优化良好营商环境政策相违背，不符合政府采购的公平、公正、公开原则，不排除相关人员与该供应商达成某种协议。

法律依据：《政府采购法实施条例》第二十条 采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：

（二）设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应与合同履行无关；

（八）以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。

投诉事项2：投标人为拟派本项目的技术负责人、维护作业人员购买了商业保险或雇主险的得 5分。评审依据：提供购买原始发票及保险合同原件扫描件加盖投标人公章，未提供或提供不符合要求的不得分。

事实依据：投标人为拟派本项目的技术负责人、维护作业人员购买了商业保险或雇主险的设为评分条件，若我公司的人员在其它项目上己买商业保险或雇主险的就不给得分。 此项要求提高了参与投标成本，使潜在供应商望而却步，明显是故意设立门槛，排斥小型企业供应商参与投标。违反了政府采购的公平、公正、公开原则，营造政府大力推行的优化良好营商环境政策相违背，不排除相关人员与该供应商达成某种协议。

法律依据：《政府采购法实施条例》 第二十条 采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：

（二）设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关；

（六）限定或者指定特定的专利、商标、品牌或者供应商；

（八）以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。

（二）被投诉人1称

1.关于投诉事项1的回复

本项目为石城县城区公共景观灯、亮化景观照明设施维护服务项目，项目不仅仅是景观灯、亮化景观照明，更是涉及高低压及变压器安全，与机电专业相关，投标人拟派维护项目团队中技术负责人的专业能力和经验资历，对工程项目完成质量起到至关重要的作用。本项目为照明设施维护项目，为甄选出符合工程特点和实际需求并能更好的完成后续的合同履行的中标单位，设置能对企业的管理水平、人员技术能力具有竞争力的评分条款，合理，对技术负责人具有机电专业一级注册建造师执业资格和具备机电或电气类相关专业高级或以上职称进行加分，与本项目的具体特点和实际需要相匹配，机电专业一级注册建造师执业资格、机电或电气类相关专业高级或以上职称均是国家、行业普遍认可的评价技术人员专业能力的技术资格证书，且该证书是国家权威机构颁发的权威证书，证书在行业中具有普遍性，并不是只有大型企业或少量中小企业相关人员才具有，不存在设置与机电专业不符合，明显是排斥小型企业供应商参与投标的情况，没有违反《政府采购法实施条例》第二十条 买购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：（二）设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关：（八）以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商，任一情行（形）。

2.关于投诉事项2的回复

本项目评审中未要求潜在投标人要针对本项目购买商业保险或雇主险，潜在投标人为拟派的技术负责人及维护作业人员在其他项目购买了商业保险或雇主险也满足评审因素，本项目服务范国涉及高空、高、低压等带电高空作业维护服务人员的施工安全问题，根据 《中华人民共和国安全生产法》，为了加强安全生产工作，保障人民群众生命和财产安全，安全生产工作应当以人为本，坚持人民至上，生命至上，把保护人民生命安全摆在首位，属于国家规定的高危行业领域的生产经营单位，应当投保安全生产责任保险，从维护服务人员的安全保障出发针对本项目属性需要高、低压等带电高空高危作业，商业保险或雇主险也是维护服务人员的安全保障，也是对维护服务人员的负责，从项目的角度出发可以避免因为安全事故对企业造成经济损失而影响整体项目维护质量，也是间接保护中小企业，不存在设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关，限定或者指定特定的专利、商标、品牌或者供应商，以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商的情况。

（三）被投诉人2称

关于投诉事项1的回复：本项目为石城县城区公共景观灯、亮化景观照明设施维护服务项目，项目不仅仅是景观灯、亮化景观照明，更是涉及高低压及变压器安全，与机电专业相关，投标人拟派维护项目团队中技术负责人的专业能力和经验资历，对项目完成质量起到至关重要的作用。本项目为照明设施维护项目，为甄选出符合项目特点和实际需求并能更好的完成后续的合同履行的服务单位，合理设置对企业的管理水平、人员技术能力具有竞争力的评分因素，对技术负责人具有机电专业一级注册建造师执业资格和具备机电或电气类相关专业高级或以上职称进行加分，与本项目的具体特点和实际需要相匹配，机电专业一级注册建造师执业资格、机电或电气类相关专业高级或以上职称均是国家、行业普遍认可的评价技术人员专业能力的技术资格证书，且该证书是国家权威机构领发的权威证书，证书在行业中具有普遍性，并不是只有大型企业或少量中小企业相关人员才具有，不存在设置与机电专业不符合，明显是排斥小型企业供应商参与投标的情况，没有违反《政府采购法实施条例》第二十条 采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差別待遇或者歧视待遇：（二）设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关：（八）以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。不存在以上任一情行（形）。

投诉事项2的回复：本项目评审中未要求潜在投标人要针对本项目购买商业保险或雇主险，潜在投标人为拟派的技术负责人及维护作业人员在其他项目购买了商业保险或雇主险也满足评审因素，本项目服务范围涉及高空、高、低压等带电高空作业维护服务人员的施工安全问题，根据《中华人民共和国安全生产法》，为了加强安全生产工作，保障人民群众生命和财产安全，安全生产工作应当以人为本，坚持人民至上，生命至上，把保护人民生命安全摆在首位，属于国家规定的高危行业领域的生产经营单位，应当投保安全生产责任保险。安全生产责任保险（简称安责险），是指保险机构对投保的生产经营单位发生的生产安全事故造成的人员伤亡和有关经济损失等予以赔偿，并且为投保的生产经营单位提供事故预防服务的商业保险。以被保险企业在生产经营过程中发生的生产安全事故造成从业人员、第三者人身伤亡或财产损失时依法应当承担的经济赔偿责任为保险标的，按照保险合同约定进行赔偿的一系列责任保险险种，主要包括雇主责任保险、公众责任保险。从维护服务人员的安全保障出发针对本项目属性需要高、低压等带电高空高危作业，商业保险或雇主险也是维护服务人员的安全保障，也是对维护服务人员的负责，从项目的角度出发可以避免因为安全事故对企业造成经济损失而影响整体项目维护质量，也是间接保护中小企业，不存在设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关，限定或者指定特定的专利、商标、品牌或者供应商，以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商的情况。

五、处理依据及结果

关于投诉事项1。经查，2023年4月14日，石城县城市管理局向本机关备案，备案为“项目名称为城区公共景观灯、亮化景观灯照明设施维护服务项目，项目类别为国产，编码为C13020000，品目名称为市政公用设施管理服务，采购需求为城区公共景观灯、亮化景观灯照明设施维护服务项目”，被投诉人1（采购人）确定本项目属性为政府采购国产服务项目。经查，本项目《电子化招标文件》第一章“采购邀请  三、招标内容项目名称石城县城区公共景观灯、亮化景观照明设施维护服务项目（国内服务）服务内容负责全县城区建筑立面亮化、公园广场等场所公共景观灯、一河两岸亮化、琴江廊桥亮化等以及亮化附属设备等照明设施的日常维护（具体详见采购需求）”以及第三章“采购项目需求  一、响应供应商须提供符合国家标准的服务成果。四、服务内容及要求:（一）服务范围、数量及技术规格……”的内容，被投诉人（采购人）以及其委托的被投诉人2（代理机构）确定本项目为政府采购（国产）服务项目。

经查，根据《注册建造师管理规定》（中华人民共和国建设部令第153号）第二十条、第二十一条、第二十六条等规定，注册建造师应当在规定范围内从事执业活动。本项目是政府采购服务（国内服务）项目，设置“拟派技术负责人具有机电专业一级注册建造师执业资格及B类安全考核合格证得3分”的评审因素，与本项目的具体特点和实际需要不相适应、与合同履行（服务质量）无关。

经查，本项目《电子化招标文件》第三章采购需求中，包含了电源、电器等服务内容，设置机电或电气类相关专业人员为评分因素，与本项目的具体特点和实际需求相适应，与合同履行（服务质量）有关。

另经查，本项目设置“拟派技术负责人具有机电专业一级注册建造师执业资格及B类安全考核证得3分；同时具备机电或电气类相关专业高级或以上职称的得2分；满分5分。评审依据：提供技术负责人相关证书原件扫描件及投标人开标日前三个月内任意一个月为其缴纳的社保证明材料原件扫描加盖投标人公章”评分因素时，将“社保证明材料”作为评审依据，违反了将资格条件作为评审因素的规定，依据《中华人民共和国政府采购法》第二十二条第一款（四）、《中华人民共和国政府采购法实施条例》第十七条第一款（二）的规定，供应商缴纳社保证明材料属于资格条件的证明材料。

关于投诉事项2。经查，本项目《电子化招标文件》中设置“3.投标人为拟派本项目的技术负责人、维护作业人员购买了商业保险或雇主险的得5分。评审依据：提供购买原始发票及保险合同原件扫描件加盖投标人公章，未提供或提供不符合要求的不得分”的评审因素，是指供应商拟派在本项目的技术负责人、维护作业人员购买了商业保险或雇主险的，可获得相应分值，并非指为本项目（某一个项目）的技术负责人、维护作业人员购买了商业保险或雇主险的评审因素。投诉人的此投诉事项不成立。

另外，根据被投诉人1、2的投诉答复称“本项目服务范国涉及高空、高、低压等带电高空作业维护服务人员的施工安全问题，根据《中华人民共和国安全生产法》，为了加强安全生产工作，保障人民群众生命和财产安全，安全生产工作应当以人为本，坚持人民至上，生命至上，把保护人民生命安全摆在首位，属于国家规定的高危行业领域的生产经营单位，应当投保安全生产责任保险，从维护服务人员的安全保障出发针对本项目属性需要高、低压等带电高空高危作业，商业保险或雇主险也是维护服务人员的安全保障，也是对维护服务人员的负责，从项目的角度出发可以避免因为安全事故对企业造成经济损失而影响整体项目维护质量，也是间接保护中小企业，不存在设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关，限定或者指定特定的专利、商标、品牌或者供应商，以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商的情况”。经查，根据《中华人民共和国安全生产法》第五十一条规定，高危行业、领域（如矿山、烟花爆竹等）的生产经营单位，应当投保安全生产责任保险，在本项目中并未设置投保安全生产责任保险的评审因素，且安全生产责任保险不等同于商业保险或雇主险。同时，将商业保险或雇主险设置为评审因素，与本项目的具体特点和实际需要不相适应、与合同履行（服务质量）无关。

综上所述，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部第94号令）第二十九条第一款（二）、第三十一条第一款（一）（二）的规定，投诉事项1部分成立，投诉事项2缺乏事实依据，投诉事项不成立，责令采购人依法重新开展采购活动。

如对上述处理决定不服，可在决定书送达之日起六十日内向石城县人民政府依法申请行政复议，也可在决定书送达之日起六个月内向于都县人民法院依法提起行政诉讼。

石城县财政局

2023年7月17日

抄送：赣州市财政局，石城县纪委监委、石城县司法局、石城县审计局、石城县行政审批局、石城县城市管理局，赣州市志信招标代理有限公司
石城县财政局办公室                    2023年7月17日印发
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