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兴财采决字〔2025〕1号
政府采购投诉处理决定书
一、项目编号：JXXD2025-XG-G001-1
二、项目名称：兴国县公共建筑用能设备节能改造设备采购
三、相关当事人

投诉人：江西沃派商贸有限公司
地  址：江西省南昌市东湖区阳明东路71号金涛国际花园B区负一层23号

联系电话：18170832775
被投诉人1：江西兴东工程管理有限公司

地  址：赣州市兴国县潋江镇将军大道睦敬村路口

联系电话：0797-5312618
被投诉人2：兴国县机关事务管理中心

地  址：江西省赣州市兴国县凤凰大道188号(兴国宾馆院内)

联系电话：0797-5279992
四、基本情况                                            

江西沃派商贸有限公司（以下简称投诉人）对江西兴东工程管理有限公司代理的兴国县机关事务管理中心（以下简称采购单位）兴国县公共建筑用能设备节能改造设备采购（项目编号：JXXD2025-XG-G001-1）的质疑答复不满意，于2025年4月30日向本机关提起投诉，我局于2025年5月6日作出受理。经依法对本项目政府采购活动中的相关材料进行审查，本投诉案已审查终结。

投诉人称：

原质疑事项1招标文件中28页第36点评分标准技术分未作修改。在招投标评比中如招标文件评分项设置内容，没有任何品牌产品可以符合该参数，表明该参数值设定不合理，常规1.5P挂机空调一级能效额定制冷量范围在3500-3550之间，最高不超过3600。评分条件所要求的3700甚至3900无任何1.5P 空调可以满足;而3P柜机空调一级能效额定制冷量范围在7200-7350之间，最高不超过 7350，评分条件所要求的7500无任何3P柜机空调可以满足。因此该评分条件严重违反中华人民共和国财政部第87号令。

被投诉人称：

该项目无不规范设定评审内容行为。《政府采购需求管理办法》（财库〔2021〕22号）第九条规定采购需求可以直接引用相关国家标准、行业标准、地方标准等标准、规范，也可以根据项目目标提出更高的技术要求。本项目为公共建筑用能设备节能改造设备采购项目，采购需求中已明确项目背景及目的“安排专项资金支持推进重点行业设备更新改造，加快推广能效达到先进水平和节能水平的用能设备，实施节能降碳改造，大力推动生产设备、用能设备、发输配电设备等更新和技术改造”“通过节能改造，提升公共机构能源利用效率，降低公共机构能源消耗，降低运行成本；以公共机构能效提升为示范，推动县域内其他企业和居民形成绿色低碳的生活方式，促进县域经济绿色低碳转型”。项目旨在提升公共机构能源利用效率，降低能耗，实现节能降碳的目标。

在满足市场竞争性的条件下，技术分值的设定符合法律法规要求，符合项目特点，各项参数的评比加分是基于设备实际使用场景、性能需求、节能环保等多方面综合考量后确定的，因此能效指标及制冷量等加分项设置比基本技术要求更高的技术要求，就是为了择优选择采购到技术参数、性能及质量优秀的产品。

本项目采用综合评分法大1.5匹空调全年能源消耗效率APF和额定制冷量加分项是基于本项目招标文件采购项目需求大1.5匹空调全年能源消耗效率APF和额定制冷量技术参数指标设置的，而全年能源消耗效率APF和额定制冷量技术参数指标有区间规定的，该两项评审因素（加分项）也量化到相应区间，并设置了各区间对应的不同分值，符合《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第五十五条之规定。

3匹柜机空调额定制冷量加分项是基于本项目招标文件采购项目需求3匹柜机空调额定制冷量技术参数指标设置的，而额定制冷量技术参数指标有区间规定的，该项评审因素（加分项）也量化到相应区间，并设置了各区间对应的不同分值，符合《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第五十五条之规定。
五、处理依据及结果

经调查：

针对投诉事项，经审查招标文件，该项目招标文件采购需求对大1.5匹挂机全年能源消耗效率APF及额定制冷量设置基本参数要求为“（2）全年能源消耗效率APF≥5.00；（3）额定制冷量≥3500W”。对3匹柜机空调额定制冷量设置基本参数要求为“（3）额定制冷量≥7200W”，上述技术参数设置满足大部分品牌，不存在采购需求中技术、服务等要求指向特定供应商、特定产品。

评审因素（加分项）中对1.5匹挂机设置为“（1）全年能源消耗效率APF≥5.4得2分，全年能源消耗效率APF≥5.8得4分；（2）额定制冷量≥3700W得1分，额定制冷量≥3900W得2.5分；”对3匹柜机空调设置为“（2）额定制冷量≥7500W得0.5分，额定制冷量≥7800W得1.5分”。评审因素参数的设置与采购的货物或服务质量有关，符合《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第五十五条“ ……。评审因素的设定应当与投标人所提供货物服务的质量相关，包括投标报价、技术或者服务水平、履约能力、售后服务等。资格条件不得作为评审因素。评审因素应当在招标文件中规定。”的规定，该评审因素已经细化和量化，且与相应的商务条件和采购需求对应。

投诉人称在招投标评比中如招标文件评分项设置内容，没有任何品牌产品可以符合该参数，表明该参数值设定不合理，本机关认为，评审因素（加分项）的设置本身就是对在满足采购需求的基础上提出的更高的技术参数要求，满足则获得相应得分，不满足则不得分，根据《政府采购需求管理办法》（财库〔2021〕22号）第九条规定采购需求可以直接引用相关国家标准、行业标准、地方标准等标准、规范，也可以根据项目目标提出更高的技术要求。并且采购人是结合本项目招标文件中第35、36页“ 采购需求（五）技术[image: image2.png]


要求及商务要求”规定，该项目是根据国家政策安排专项资金支持推进重点行业设备更新改造，加快推广能效达到先进水平和节能水平的用能设备，实施节能降碳改造，大力推动生产设备、用能设备、发输配电设备等更新和技术改造。从国家政策及采购需求出发在加分项中提出了更高的参数要求，符合该项目的宗旨。供应商或制造商也可以根据国家政策及项目采购参数要求调整或提高产品技术参数，市场上没有并不代表制造商不可以“更新换代”。因此，若没有任何品牌产品能够达到该技术加分参数，那么相应分值不得分，不存在指向特定供应商、特定产品。
综上所述：

投诉事项缺乏事实依据，投诉事项不成立，驳回投诉。

六、其他补充事宜

如不服本决定，可在本决定书送达之日起60日内向兴国县人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向同级人民法院提起行政诉讼。
                                                                                                                                                                                                                          2025年5月8日

 抄送：兴国县机关事务管理中心、江西兴东工程管理有限公司。               
 兴国县财政局办公室                          2025年5月8日印发     



