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政府采购投诉处理决定书
投诉人：九江市群祥科技有限公司
邮编：332900
法定代表人（负责人）：黄福星

地址：江西省九江市濂溪区庐山南路299号东街A35

联系电话：13330007003
被投诉人1：安徽绿盈农林科技有限公司
地址：合肥市包河区春雨花园12幢519

联系电话：13979209790
联系人：陈尚全

被投诉人2：九江市建设监理有限公司
地址：江西省九江市浔阳区长虹大道32号9楼招标代理中心
联系电话：18679258584

联系人：程啸宇
投诉人对九江市建设监理有限公司代理的“庐山区域森林火灾高风险区综合治理工程建设项目森林防火器材采购项目”（项目编号JJS2023-016）的质疑答复不满意，于2023年4月18日向本机关进行投诉。经依法对本项目政府采购活动进行审查，本投诉案已审查终结。

投诉人称：

投诉事项一 ： 被投诉人1连基本参数都不满足，该公司没有中标资格，是不可以签合同。

招标参数要求所投产品油锯、风力灭火机排放量要求达到《非道路移动机械用小型点燃式发动机排气污染物排放限值与测量方法(中国第一、二阶段)》(GB26133-2010) II 阶段要求。那么所有参与投标的供应商所投产品必须满足此要求，不满足则为无效投标。

经我公司在机动车环保网官方网站查询被投诉人1提供的产品油锯（林晟YD75）和风力灭火机（林晟6MF-23-51）不满足《非道路移动机械用小型点燃式发动机排气污染物排放限值与测量方法(中国第一、二阶段)》(GB26133-2010) II 阶段要求，被投诉人1提供不满足招标参数的产品参与投标，违反了招投标公平、公正的原则，损害了其它潜在供应商的合法权益，其没有资格中标。

其次制造商授权被投诉人1参与投标，本就与被投诉人1为一体，被投诉人1回复函中出具的制造商参数确认函就是自己证明自己，不具权威性。现我公司要求被投诉人1提供油锯（林晟YD75）和风力灭火机（林晟6MF-23-51）型式核准证书证明其符合排放要求。

事实依据:根据中华人民共和国生态环境部发布的《关于实施非道路移动机械用小型点燃式发动机排放标准的公告》第一条规定"凡生产、进口非道路移动机械用小型点燃式发动机的企业，应按标准要求向环境保护部提出污染物排放达标机型（系族）的核准申报，环境保护部将对通过审核的机型颁发环保型式核准证书。"可知，非道路移动机械用小型点燃式发动机必须获得环保型式核准证书。从2017年10月开始符合排放要求的产品都会在机动车环保网（https://www.vecc.org.cn/）上公布其详细信息（如下图1、图2所示），而我司官网查询自2017年10月至2023年2月未查到被投诉人1提供的制造商产品：油锯（林晟YD75）及风力灭火机（林晟6MF-23-51）相关的信息。（详见附件3）
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图2：
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法律依据：中华人民共和国招投标法第二十七条投标人应当按照招标文件的要求编制投标文件。投标文件应当对招标文件提出的实质性要求和条件作出响应。

投诉事项二：林晟6MF-23-51风力灭火机发动机为二冲程，而招标文件要求风力灭火机发动机为4冲程。
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事实依据:网上参数查询截图及我公司技术人员把林晟6MF-23-51风力灭火机和市场上的使用4-mix 混合 4 冲程发动机的风力灭火机分别拆开对比图。https://shop.tezhongzhuangbei.com/gycp_date_112482_580835.html
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法律依据：中华人民共和国招投标法第二十七条投标人应当按照招标文件的要求编制投标文件。投标文件应当对招标文件提出的实质性要求和条件作出响应。

投诉事项三：被投诉人1安徽盈绿农林科技有限公司提供的油锯林晟YD75结构和功能不符合招标文件基本参数要求，YD75没有带杠杆手柄紧锁装置的油箱盖，不具备无需工具即可松紧并带自锁功能，未配有单一主控制杆，不能单手便捷的将机器控制在启动，运行和停机位置。

挂网文件参数：
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事实依据：据我们网上搜索图片信息，YD75林晟油锯是没有上述参数第6点和第7点结构。

法律依据：中华人民共和国招投标法第二十七条投标人应当按照招标文件的要求编制投标文件。投标文件应当对招标文件提出的实质性要求和条件作出响应。

被投诉人1称：

被投诉事项1：投诉我公司所投林晟YD75油锯、风力灭火机不满足《非道路移动机械用小型点燃式发动机排气污染物排放限值与测量方法（中国第一、二阶段）》（GB26133-2010）Ⅱ阶段要求。

该投诉单位以在未在机动车环保网查询到我单位所投产品的备案信息为由认为我单位不符合招标文件要求。

针对此投诉内容回复如下：

该要求是招标文件基本要求，但不是国家强制性要求，招标文件中仅要求对此条进行响应，并未要求提供材料进行佐证。我单位已在投标时进行完全响应，国家相关部门并无要求森林防火设备必须在机动车环保网进行备案。

我单位认为“机动车环保网进行备案”首先该条要求并不是招标文件中规定的，其次也没有明文规定只能或者必须以在“机动车环保网进行备案”来判断产品是否达到国二排放标准。

综上所述让我单位认为，我单位既然已按招标文件要求提供了投标文件，无需如投诉单位所述必须在“机动车环保网进行备案”，更无须提供投标文件以外的材料来向投诉单位证明我单位具备中标资格。

为了体现我单位本着实事求是的原则，也为了各方工作可继续推进，我单位现提供产品佐证材料如下，以供监管部门进行查实。

    1、产品检测报告
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产品检测报告备案截图

被投诉事项2：投诉我公司所投林晟6MF-23-51风力灭火机为二冲程而非招标文件中要求的四冲程，依据是已购买样机并拆解，且已网上查询产品参数截图不符合招标文件要求。并且认为制造商出具的参数确认函不具备权威性，不予认可。

针对此投诉内容回复如下：

该投诉单位所提供的的产品参数网上截图1、无截图网址，2、无截图来源说明，根本无法佐证该截图内容与我单位所投产品一致。

该单位还提出已经购买了产品样机并拆解，但并未提供样机的来源渠道，样机来源是否合法，样机到底是否为林晟6MF-23-51风力灭火机无从查实。

该投诉单位可以不认可制造商盖章的参数确认函认为不具备权威性，却以自身提供的毫无来源依据的网上截图和样机可以作为我单位不符合招标文件的依据，此双标行为无论是逻辑上和法规上都无法让我单位将其视为一个正常维护自身权益的投标人。

针对投诉书中该单位提供的本产品截图经我单位核实与实际的产品外观并不同，并且关于产品参数的截图也与制造商官网不同，此项投诉完全无事实依据。

为了体现我单位本着实事求是的原则，也为了各方工作可继续推进，我单位现提供产品佐证材料如下，以供监管部门进行查实，且我单位就此产品再次说明，该产品所谓四冲程/二冲程属于可选配置，我单位本次所投为四冲程。

产品官网链接：

http://www.ls12119.cn/web/productshow171.asp
产品官网截图：
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被投诉事项3：所投油锯没有带杠杆手柄紧锁装置的油箱盖，不具备无需工具即可松紧并带自锁功能，未配有单一主控制杆，不能单手便捷的将机器控制在启动，运行和停机位置。

针对此投诉内容回复如下：

该投诉单位前期质疑本项我单位就已提出，该项内容毫无无事实依据，所谓网上图片来源性根本无从考究。我单位所投产品制造商有官网，该单位质疑图片与官网图片都不一致，如何说明投诉内容有依据。

被投诉人2称：

1、关于林晟油锯、林晟风力灭火机国II排放标准的问题。

《非道路移动机械用小型点燃式发动机排气污染物排放限值与测量方法（中国第一、二阶段）》（GB26133-2010）Ⅱ阶段要求属于国家强制性标准，因此招标文件要求进行响应即可，未要求提供其他佐证材料。在“机动车环保网”进行备案也未查询到为强制性要求。

2、关于风力灭火机林晟6MF-23-51发动机参数是是二冲程发动机，不符合招标文件要求的4-mix混合4冲程发动机。

此项要求招标文件要求响应即可，未要求其他佐证材料，我单位已在招标结束后同采购人一并要求该单位提供佐证材料，该单位出具了加盖制造商公章的参数确认函，对此条参数进行了确认。后续在产品制造商官网查询，该产品分为二冲程发动机和混合4冲程发动机。

3、关于油锯林晟YD75结构和功能不符合招标文件基本参数要求“没有带杠杆手柄紧锁装置的油箱盖，不具备无需工具即可松紧并带自锁功能，未配有单一主控制杆，不能单手便捷的将机器控制在启动，运行和停机位置”。

此项要求招标文件要求响应即可，未要求其他佐证材料，我单位已在招标结束后同采购人一并要求该单位提供佐证材料，该单位出具了加盖制造商公章的参数确认函，针对此条参数进行了确认。

经调查：

1、投诉事项1投诉的油锯“林晟YD75”、风力灭火机“林晟6MF-23-51”排放量要求达到《非道路移动机械用小型点燃式发动机排气污染物排放限制与测量方法（中国第一、二阶段）（GB26133-2010） 》 II 阶段要求问题，为技术要求非※号部分，招标文件除了要求完全响应以外，没有其他的要求，所以投诉人要求被投诉人1提供证明材料没有依据。当然，为了对采购人和投诉人负责，被投诉人1提供了“林晟YD75”型号油锯、“林晟6MF-23-51”型号风力灭火机的样机送检报告，广东产品质量监督检验研究室出具检测报告，确认样品排放量达到《非道路移动机械用小型点燃式发动机排气污染物排放限制与测量方法（中国第一、二阶段）（GB26133-2010） 》 II 阶段要求。
2、投诉事项2投诉的“林晟6MF-23-51”风力灭火机发动机为二冲程而非招标文件要求的4冲程的问题，为技术要求非※号部分，招标文件除了要求完全响应以外，没有其他的要求，所以投诉人要求被投诉人1提供证明材料没有依据。当然，经生产商官网查询，确实存在4冲程型号产品。
3、投诉事项3中投诉的油锯“林晟YD75”没有带杠杆手柄紧锁装置的油箱盖，不具备无需工具即可松紧并带自锁功能，未配有单一主控制杆，不能单手便捷的将机器控制在启动，运行和停机位置”问题，为技术要求非※号部分，招标文件除了要求完全响应以外，没有其他的要求，所以投诉人要求被投诉人1提供证明材料没有依据。
为了采购人的合法权益，确保政府采购项目公平、公正、公开，本项目最终完成后，采购人需根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第四十五条“采购人或者采购代理机构应当按照政府采购合同规定的技术、服务、安全标准组织对供应商履约情况进行验收，并出具验收书。验收书应当包括每一项技术、服务、安全标准的履约情况。”之规定，组织相关专家针对每一项技术、服务、安全标准的履约情况进行验收，还可以邀请投诉人也一并参加验收，如发现安徽盈绿农林科技有限公司提供的产品没有满足招标文件的需要，必须及时向监管部门报告，监管部门将依法依规进行处理。

综上，投诉事项1-3缺乏事实依据，投诉事项不成立。
处理决定：

根据《政府采购质疑与投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条第二项规定：投诉事项1、2、3不成立，驳回投诉。

如对上述处理决定不服,可在收到本决定书起60日内向九江市人民政府提起行政复议，或六个月内向九江市柴桑区人民法院提起行政诉讼。
                             九江市财政局        
                            2023年4月26日
	九江市财政局办公室                      2023年4月26日印发
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